
2018年卡若区财政预算（草案）
编制说明
为进一步提高卡若区2018年财政预算的准确性和完整性，围绕“促增长、重民生、保稳定、强监管”主题，坚持维护稳定和经济发展“两手抓、两不误、两促进”，合理分配、安排和管理各项财政收入与支出，实现收支平衡、略有结余的目标，保证财政经济的平稳运行。根据我区2018年一般预算收入任务，结合我区财政实际，编制了《2018年卡若区财政预算草案》，现就有关情况说明如下：

一、2018年财政预算安排
（一）财力安排

按照积极稳妥和全面完整的原则，合理把握财政收入规模，将上级补助各项收入和地方财政收入足额列入预算。2018年财政预算总财力为128844.03万元，其中：（1）年初上级下达我区的补助收入为106244.03万元，比2017年增加15434.34万元，增长17%；（2）自治区下达我区本级财政一般预算收入任务18900万元，比上年增加1874万元，增长11%；（3）调入预算稳定调节基金3700万元。

（二）2018年度支出安排情况：
按照统筹兼顾、突出重点和厉行节约的原则，结合我区实际，合理安排各项财政支出。2018年财政预算总支出为    128844.03万元，比上年年初预算（110466.69万元）增加18377.34万元，增长16.64%。

2018年，我区财政预算按政府收支分类科目分，安排情况如下：
一般公共服务支出安排20325.85万元；国防支出安排  50.73万元；公共安全支出安排13276.16万元（其中：武装警察支出575.27万元、公安支出9522.1万元、检察院支出1199.48万元、法院支出1689.94万元、司法支出289.37万元）；教育支出安排24626.16万元（其中：本级教育配套25%为5026.5万元）；科学技术支出189.6万元；文化体育与传媒支出安排924.8万元；社会保障和就业支出安排8104.68万元（其中：公益性岗位支出1903.5万元）；医疗卫生支出安排9296.61万元(其中：新型合作医疗支出4066.13万元)；节能保护支出281.1万元；城乡社区事务支出安排21892.05万元；农林水事务支出安排21087.9万元(其中：支农资金配套10%为2010.6万元)；交通运输支出安排263万元；资源勘探电力信息等事务支出安排1958.52万元，商业服务业等事务支出安排145.63万元；国土资源气象等事务支出安排225.4万元;住房保障支出安排249万元；精准扶贫、贷款风险预备金本级配套15%（含扶贫本级配套2%）3015.9万元，总预备费安排1017.33万元，转移性支出1913.61万元（其中：农村综合改革转移支付支出1496.61万元，重点生态功能区转移支付支出417万元）。

按经济分类，安排情况如下：
（一）工资福利支出安排38449.6万元（其中：机关事业单位基本养老保险支出5633.7万元，职业年金支出2150.84万元，职工医保、医疗补助、失业、工伤、生育等保险支出3088.07万元，住房公积金单位配套部分支出3096万元等）；
（二）商品服务支出安排5712.21万元；
（三）对家庭和个人补助安排3903.62万元；
（四）各类项目支出80778.6万。
二、预算草案测算数据：
（一）卡若区基本情况：2018年安排预算经费的部门114个，直接供养人数2811人，间接供养人数1750人，每单位公务用车均按1辆计数。

（二）经费保障标准：

1、人员工资全额保障。

2、机关公用经费按照15000元/年/人计算，车辆燃修费35000-50000元/年/车。

3、公检法司、政法、统战、民宗、纪检公用经费按照自治区财政厅规定标准执行。其中：公安机关公用经费按照实有人数计算36639元/年/人，驻寺干警经费单独安排不占公安局预算经费；检察院27533元/年/人；法院28059元/年/人；司法局18279元/年/人；政法委17233元/年/人；统战、民宗36639元/年/人（参照公安标准执行）；纪检委20300元/年/人。
4、乡镇公用经费（含车辆燃修费）按照15000元/年/人计算，生活补助按4200元至10800元/年/人计算。
5、寺管会经费单独安排（含驻寺干警、特派员）：公用经费（含车辆燃修费）按照24986元/人/年计算。

6、各部门专项业务支出和归口管理的民生资金等按指标和相关文件规定安排支出及本级财政配套资金。

7、2018年预算编制工作严格按照上级财政部门要求，在财政综合管理信息系统内编制，人员包干经费按2017年12月工资所在单位编制预算，区直各单位长期借调人员均在原单位领取包干经费，年度期间新分配及调入、调出人员的差旅费、办公费等，由各单位自行调整经费予以解决。

三、2018年财政工作重点
2018年，我区一般公共预算收入预期目标是同比增长10%，即22117万元，为确保圆满完成今年财政工作任务，我们将全力以赴，着力做好以下几个方面的工作，坚定不移的完成全年各项目标任务。
1.加强税费收入征管。对税收、非税收入做到依法征收、应收尽收。进一步清理规范税收优惠政策，杜绝先征后返、“空转”等形式虚增财政收入。加强非税收入管理，严格执行现有行政事业性收费、政府性基金管理制度。
2、抓好财政节流工作。坚持财政资金一个“漏斗”出，严格“一支笔”审批制度。凡是重大支出，必须报经区委、区政府研究同意；凡是民生资金，必须及时足额兑现到老百姓手中；凡是无预算无资金来源项目，一律不得支出。

3、认真做好财政监督检查工作。充分发挥财政监督的预警、反馈功能，重点对各类保障性资金使用情况开展专项监督检查，保障民生政策的落实和重大专项资金的安全。紧紧围绕财政中心工作，积极建立健全事前审核、事中监控、事后检查的财政监督检查机制，不断加大财政监督检查工作力度。
4、加强乡镇财政管理。随着社会主义新农村建设的不断推进，各级财政用于乡镇的资金大幅度增加，我局将进一步加强乡镇财务人员培训工作，提高基层财务人员的业务素质，逐步规范乡镇财政管理，使党的民生政策能顺利得到落实，使农牧民的切身利益得到充分保障。
5、严控“三公”经费。严格执行中央八项规定、自治区“约法十章”“九项要求”，坚持勤俭节约，强化预算执行动态监控，推动厉行节约反对浪费等制度落地生根。严格控制“三公”经费预算，合理压缩会议费、招待费、培训费等一般性支出。进一步扩大预决算公开范围，强化部门预算责任主体意识。

6、继续做好清理盘活存量资金工作。以问题为导向，坚持改革创新，推进财政资金统筹使用，会同行业部门继续清理两年以上的存量资金，由财政按照资金原渠道、归口统筹用于乡村振兴战略、精准扶贫、村级组织活动场所标准化建设等领域支出，增加资金有效供给，提高财政资金使用效益。
四、此预算草案由卡若区财政局负责解释、执行。
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