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卡若区2018年财政预算执行情况和

2019年财政预算（草案）的报告
--2019年4月11日在卡若区第二届

人民代表大会第四次会议上

卡若区财政局局长 朱 芳

各位代表：

受区人民政府的委托，现将卡若区2018年财政预算执行情况和2019年财政预算草案提请卡若区第二届人民代表大会第四次会议审议，并请各位政协委员和各位列席代表提出意见。

一、2018年预算执行情况

2018年是全面贯彻党的十九大精神的开局之年，是改革开放40周年。一年来，我区财政工作在区委、区政府的坚强领导下，在区人大、区政协及社会各界的监督指导下，认真贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中全会精神，紧紧围绕区委、区政府工作中心，积极应对复杂多变的经济发展形势，充分发挥财政职能，坚持改革创新，稳中求进，推动经济平稳较快发展；在新常态中奋发有为，加强财源建设，努力增收节支，深化财税改革，顺利完成了全年的各项目标任务，预算执行情况良好。　

（一）2018年财政预算执行情况

（1）一般公共预算

年初，卡若区第二届人民代表大会第三次会议审议通过的卡若区2018年预算总财力为128844.03万元，其中：地方公共财政预算收入安排18900万元，上级财政补助收入106244.03万元，调入预算稳定调节基金3700万元。年度预算执行中，根据财力变化情况，经卡若区第二届人大常委会第八次会议同意，一般公共预算收支调整为197195.21万元，其中，当年地方一般公共预算收入超收4323万元，按照《预算法》规定，全部补充预算稳定调节基金，用于弥补以后年度预算资金不足。

2018年，财政预算执行结果为：一般公共财政预算总财力为197195.21万元，比年初预算增加68351.18万元，增长53%。其中：我区地方一般公共预算收入完成23223万元（其中：税收收入16355万元，非税收入6868万元），比上年决算收入增收3117万元，增长15.5%。比自治区下达的2018年财政收入任务超收4323万元，比市政府下达的2017年财政收入任务超收1106万元。 

2018年我区共完成支出192872万元，具体各项支出情况如下：一般性公共服务支出26480万元，占全年总支出的  13.7%；公共安全支出14686万元，占全年总支出的7.6%；教育支出25322万元，占全年总支出的13.1%；科学技术支出454万元；文化体育与传媒支出1359万元；社会保障和就业支出15837万元，占全年总支出的8.2%；医疗卫生支出10223万元，占全年总支出的5.3%；节能环保支出3895万元；城乡社区事务支出24488万元，占全年总支出的12.7%；农林水事务支出52440万元，占全年总支出的27.2%；交通运输支出9462万元，占全年总支出的5%；资源勘探信息事务支出2185万元；商业服务业事务支出455万元；国土资源气象事务支出455万元；住房保障支出2400万元；其他支出2731万元。实现了当年收支平衡，略有结余。
（2）政府性基金预算

我区政府性基金收入总量为2724.49万元，其中：上级基金预算指标1811.49万元，本级基金收入完成913万元。我区政府性基金总支出为2724.49万元。政府性基金收支总量相抵后，年终无结余。
（二）2018年财政主要工作

1.全力助推脱贫攻坚。不断深化统筹整合财政涉农资金，认真编制年度财政涉农资金统筹整合使用方案，充分发挥财政职能，全面巩固发展我区脱贫成果。2018年落实脱贫攻坚统筹整合财政涉农资金24439.36万元，其中：产业扶贫资金12048万元，政策性补助资金201万元，生态保护岗位资金6962.55万元，生产扶持及基础设施建设资金4899万元，扶贫贴息贷款328.81万元。严格落实“每年拿出上一年度地方财政收入10%以上的资金用于精准扶贫”的要求，2018年本级财政年初配套资金2915.9万元，整合存量资金1289.09万元。
2. 大力支持污染防治。2018年安排支出生态环保相关资金7798.95万元，其中，草原生态保护补助奖励资金3060万元，森林生态效益补偿资金3964.41万元，退耕还林和退牧还草资金712.49万元，重点生态功能区资金417万元，俄洛水源地保护工程建设资金1090.29万元，农村环境综合整治资金248.25万元。
3.深入支持农牧业可持续发展。一是支持农牧业生产。扎实推进农业综合开发工作，落实资金100万元，用于支持卡若镇枸杞种植基地产业发展项目。落实资金287万元，用于农机具购置、农牧业生产防灾减灾和畜牧良种补贴；落实资金880万元，用于妥坝乡、拉多乡等8个乡乡级农牧业防灾抗灾储备库建设；落实资金120万元，用于防汛抗旱。二是支持实施乡村振兴战略，积极改善农牧区基础设施条件。落实资金990万元，用于沙贡乡农业综合开发小流域综合治理项目；落实农村安全饮水工程建设资金369万元；落实农村公路建设资金8994.13万元，农村公路养护补助资金357.1万元，有效改善了我区农牧民的出行条件，进一步促进了城乡一体化发展。三是推进农村综合改革。不断加强村级组织经费保障，落实资金1221万元，继续实施村干部基本报酬和业绩考核奖励补助政策，村支部书记和村委会主任、其他村干部的基本报酬及业绩考核奖励标准分别提高到25484元、12757元。
4.切实保障和改善民生。2018年，我区社会保障和就业支出15837万元，比上年增加4044万元，增长34.3%。全年落实城乡居民基本社会养老保险养老金364万元，困难群众救助补助资金4024.24万元，特困人员救助资金810.69万元，困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴995.89万元；为持续推进五保户集中供养和孤儿集中收养工作，落实五保户集中供养机构和孤儿集中收养机构日常运行经费  173.89万元；落实冬春自然灾害救助资金185万元，解决受灾群众基本生活困难问题；2018年“三大节日”等重要节假日，落实资金387.3万元，对城乡困难群众、老党员、老劳模、离退休干部、老工人等进行了慰问。积极贯彻政府购买公益性岗位补贴政策，落实公益性岗位补贴资金2134万元；落实义务兵家属优待金及自主就业退役士兵一次性经济补助资金145.2万元，加强军队转业干部、退役士兵的安置经费保障。
5. 支持社会事业发展。一是坚持教育优先发展。顺利通过义务教育均衡发展验收。2018年，我区教育支出25322万元，比上年增加1254万元，增长5.2%。其中，本级财政对教育投入资金达5026.5万元。全年落实农牧民子女教育“三包”及助学金政策资金3690.27万元，二类区补助标准从年生均3380提高到3620元，三类区补助标准从年生均3480元提高到3720元；落实700.25万元，支持免费教育等政策实施；落实297.86万元，实施建档立卡贫困家庭子女接受高等教育免费补助政策；落实资金714.56万元，实施义务教育阶段学生营养改善计划；落实资金1649.64万元，实施中小学校舍和农村义务教育薄弱学校维修改造。二是持续推进医疗卫生体制改革。2018年，我区医疗卫生支出10223万元，积极支持扩大卫生服务范围，不断完善城镇居民、农牧民、城镇职工、孕产妇和婴幼儿补充医疗保险政策。农牧区医疗制度财政补助标准从每人每年475元提高515元，基本公共卫生服务人均经费补助标准从每人每年65元提高到75元。落实城乡医疗救助资金791.6万元；落实村医补贴366.4万元；落实农牧民免费医疗资金4415.15万元，惠及人数8万余人，进一步提高了城乡居民基本医疗保障水平；落实城乡居民和寺庙僧尼健康体检经费920.08万元；在全额报销住院费的基础上，落实住院分娩补助、奖励待产生活补助218.51万元；落实资金123.58万元，继续加强乡镇卫生院及基层医疗服务能力建设；落实重大公共卫生项目补助资金137.25万元，不断加大对重大公共卫生服务工作经费的保障力度；落实资金62.76万元，支持包虫病综合防治工作；为着力改善区人民医院医疗条件，本级整合资金958.8万元，以创二甲为目标，推进区人民医院发展。三是不断丰富公共文化体育服务。全年投入文化体育传媒资金1359万元支持文化产业发展，大力实施公共文化设施免费开放等工作，群众文化生活日益丰富。
6.支持创新社会综合管理。加强和创新寺庙管理，认真落实各项利寺惠僧措施，落实爱国守法先进僧尼及民族团结的先进集体和个人表彰经费415.6万元，进一步引导广大僧尼提升爱国热情和法律意识；落实寺庙“九有”工程资金38.14万元；落实驻寺干部特殊岗位补贴资金696万元。2018年，我区公共安全支出14686万元，以支持城镇网格化管理、社会化服务为方向，积极支持扫黑除恶、打非治乱、扫黄打非专项斗争开展，健全维护稳定投入机制，持续提升公、检、法、司的装备配备标准和办案业务能力。落实“双联户”户长资金、“先进双联户”表彰奖励资金852.54万元，支持“双联户”创建评选及表彰活动开展；继续全力支持深入开展强基惠民活动，落实第七批强基惠民专项资金4980.98万元。
7. 扎实推进财政体制改革。一是认真贯彻预算法律法规，依法加强预算管理。按照预算法要求，依法执行预算：（1）牢固树立依法理财的理念，坚持“先有预算、后有支出”“没有预算不得支出”，硬化预算约束，做到资金申请有法定依据，预算安排依法定程序，资金使用按法定步骤；（2）在人大批准预算后的法定期限内，及时批复部门预算；（3）预决算公开稳步推进，依法将预算报告及附表在卡若区政府门户网向社会公开，进一步细化预决算公开内容，扩大预决算公开范围，实现了应公开单位全覆盖。二是厉行节约，认真落实中央八项规定、自治区“约法十章”、“九项要求”，严格控制一般性支出，2018年“三公”经费支出1611.48万元，其中：公务用车运行维护费支出1458万元，公务车购置费91.58万元，公务接待费支出61.9万元。三是清理盘活存量资金，资金使用效益稳步提高。2018年，我区盘活存量资金17032.62 万元，统筹调整用于我区精准脱贫、村级组织活动场所标准化建设、改善基层生产生活条件等。四是全面推进财政补贴发放“一卡通”管理改革工作及U8财务软件全覆盖。
8.不断提高干部职工待遇，充分体现政府关怀。2018年，落实弱势群体临时生活补助824万元，切实缓解了我区  收入较低人员的经济负担；落实离退休老干部治病差旅费、重大节日慰问经费、护理费等122.68万元，让老干部们享受到了党和政府的关怀；落实干部职工人身意外保险经费182万元、干部职工食堂伙食补贴266万元，为我区干部职工解决了后顾之忧。

各位代表，过去的一年，面对严峻收支矛盾，我们坚定信心，保持定力，全力克服重重困难，预算执行总体平稳。成绩的取得，是区委、区政府科学决策、正确领导的结果，是区人大、区政协及代表委员们严格监督、精心指导的结果。
在肯定成绩的同时，我们也清醒认识到当前财政运行和管理工作中仍然存在一些矛盾和问题：一是财政收入来源单一，区内支柱产业较少，经济总量小，骨干税源缺乏，收入增速放缓，增收难度不断加大，收入质量持续下滑；二是财政收支矛盾愈发突出，收支平衡压力日益加大；三是财政支出结构还需进一步优化，支出项目只增不减的固化格局没有根本改变。四是预算执行中仍存在法治观念不强、预算执行力差、执行不均衡、项目执行进度偏慢、预算调整追加频繁等诸多不容忽视的问题。这些问题需要我们高度重视，通过提高预算编制水平，大力加强财政项目资金绩效管理，逐步加以解决。
二、2019年财政预算草案 
2019年，是新中国成立70周年，是决胜全面建成小康社会的关键一年，也是西藏民主改革60周年。我们要牢固树立过紧日子的思想，全面深化各项财政改革，着力加大财政政策贯彻落实力度，更加充分地发挥财政职能作用，服务发展、保障民生，促进我区经济社会持续健康发展。
（一）预算编制指导思想
高举中国特色社会主义伟大旗帜，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中全会以及中央第六次西藏工作座谈会精神，坚决维护以习近平同志为核心的党中央权威和集中统一领导，贯彻习近平总书记治边稳藏重要战略思想和加强民族团结、建设美丽西藏的重要指示以及给隆子县玉麦乡群众的回信精神，统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，按照自治区九届三次、四次、五次全会和市委一届七次、八次全会的部署要求，严格按照卡若区委二届三次全会部署要求，坚持以人民为中心的发展思想，贯彻新发展理念，坚持“稳中求进”工作总基调，紧扣社会主要矛盾变化，以推动高质量发展为目标，正确处理好“十三对关系”，支持稳步推进“十项提升工程”，增强预算法治意识和中期财政规划理念。坚持统筹兼顾、突出重点，全力支持自治区、市重大发展战略和重点领域改革，特别是要全力支持坚决打好防范化解重大风险、精准扶贫、污染防治三大攻坚战；坚持厉行勤俭节约，牢固树立过紧日子思想，从严控制一般性支出；加大财政资金统筹力度，严格规范结转结余资金管理，有效盘活存量资金；加快预算支出标准体系建设，提高预算编制的科学性；全面实施预算绩效管理，将绩效理念、方法和要求融入预算管理全过程；进一步加大预算公开力度，着力构建规范透明、标准科学、约束有力的部门预算管理制度。
（二）2019年预算安排基本原则
1.坚持依法编制。严格按照《预算法》、国务院财政部门制定的政府收支分类科目、预算支出标准和要求以及绩效目标等预算编制规定，根据依法履行职责和事业发展需要及存量资产情况，规范编制预算，全部收入和支出都应当纳入预算。
2.坚持突出重点。支出预算编制要统筹兼顾、突出重点，着力支持自治区、市重大发展战略、重点领域改革，特别是支持防范化解重大风险、精准脱贫、污染防治。
3.坚持量力而行。增强财政可持续性，按照尽力而为、量力而行的原则，合理确定财政保障范围和支出标准，严格控制非急需、非刚性支出。
4.注重提高预算绩效。注重提高财政支出绩效，坚持精打细算、勤俭节约、效益优先，努力盘活存量、用好增量，加强资金统筹，强化项目审核，全面提高财政资源配置效率。

5.坚持公开透明，加大监督。坚持以公开为常态，不断拓展预决算公开的内容和范围，全面提高预决算透明度。积极推进支出政策、预算绩效目标、绩效评价结果向同级人大报送并向社会公开。
（三）2019年预算安排总体情况

1.一般公共预算安排情况

2019年，我区一般公共预算总财力为154572.66万元，其中：（1）年初上级下达我区的补助收入为121499.66万元，比上年增加15255.63万元，增长14.4%；（2）自治区下达我区本级财政一般预算收入任务22450万元，比上年增加3550万元，增长18.8%；（3）调入预算稳定调节基金4323万元；（4）本级整合存量资金6300万元。
2019年度支出安排情况：

按照统筹兼顾、突出重点和厉行节约的原则，结合我区实际，合理安排各项财政支出。2019年财政预算总支出为    154572.66万元，比上年年初预算（128844.03万元）增加25728.63万元，增长20%。具体安排情况如下：
一般公共服务支出安排20726.14万元；国防支出安排  50万元；公共安全支出安排12391.9万元（其中：武装警察支出30万元、公安支出9463.95万元、检察院支出1007.79万元、法院支出1628.74万元、司法支出261.42万元）；教育支出安排34095.29万元（其中：本级教育配套25%为5805.75万元）；科学技术支出339.6万元；文化旅游体育与传媒支出安排996.3万元；社会保障和就业支出安排9640.67万元（其中：公益性岗位支出2200万元）；卫生健康支出安排6336.14万元(其中：新型合作医疗支出1498.16万元)；节能保护支出6122.9万元；城乡社区事务支出安排23569.78万元；农林水事务支出安排26918.96万元(其中：支农资金配套10%为2322.3万元)；交通运输支出安排310.05万元；资源勘探信息等事务支出安排2110.46万元，商业服务业等事务支出安排119.98万元；自然资源海洋气象等事务支出安排1352.35万元;灾害防治及应急管理支出安排706.91万元，安排精准扶贫本级15%配套资金3483.45万元，总预备费安排996.75万元，转移性支出4305.03万元（其中：农村综合改革转移支付支出3888.03万元，重点生态功能区转移支付支出417万元）。
2.政府性基金预算安排情况

2019年政府性基金预算收入安排为349.06万元（其中:彩票公益金安排310万元、大中型水库移民后期扶持基金39.06万元）。按照收支平衡的原则，政府性基金支出预算安排为349.06万元。  
（四）2019年预算安排的重点
1.巩固发展脱贫成果。大力支持财政扶贫资金投入，积极推进易地扶贫搬迁、产业扶贫等工作。2019年，上级安排资金22061.26万元推进脱贫攻坚，年初预算本级安排精准扶贫资金（上一年度地方财政收入的15%）3483.45万元。
2.全力实施乡村振兴战略。优化财政支农投入，保持农业投入的稳定性、连续性，改进财政支持方式，提高政策的精准性、协调性。2019年安排农林水事务投入26918.96万元(其中：支农资金本级10%配套资金2322.3万元，乡村振兴战略专项经费1000万元)。农业方面，安排草原生态保护补助奖励资金270万元，鼓励支持扩大再生产或带动农牧民持续增收。安排农业综合开发资金460万元，现代农业发展资金210万元，农牧业防灾减灾资金50万元，农牧民技能培训经费223万元。林业方面，继续完善森林生态效益补偿政策，加大重点区域造林、自然保护区管护投入。安排森林生态效益补偿基金4077.73万元，退耕还林补助资金327.44万元，防沙治沙400万元。水利方面，安排水利发展资金200万元，农田水利建设及维护资金420万元。农村综合改革方面，安排农村税费改革转移支付资金2797.05万元，继续实施村干部基本报酬和业绩考核奖励补助政策，大力加强村级组织工作经费保障，提高村级组织工作经费保障标准，2019年村级组织工作经费按每个村（居）委会10万元标准执行。
3.持续提升社会保障水平。安排社会保障和就业支出9640.67万元。社会保险方面，安排城乡居民基本养老保险基金256万元，城镇居民医疗保险基金32.8万元，全区合同制工人及公益性岗位人员养老保险817.96万元。社会救助方面，安排困难群众基本生活救助资金3076.3万元，将无劳动能力、无生活来源、无法定赡养抚养义务人或法定义务人无履行义务能力的老年人、残疾人和未满16周岁的未成年人纳入特困人员救助供养范围；安排资金1005.98万元用于贫困残疾人生活补贴、重度残疾人护理补贴；安排资金80.33万元，继续实施经济困难的高龄、失能等老年人补贴政策；安排资金432.35万元用于“三老”人员生活补助。就业方面，继续实施积极的就业政策，完善就业创业扶持体系。安排政府购买公益性岗位补助资金2200万元，就业补助资金203万元，双创工作经费100万元。社会安置方面，安排义务兵优待及自主择业士兵一次性补助资金158.6万元。

4.不断加大社会事业投入。教育方面，安排教育事业费34095.29万元（其中：本级配套25%为5805.75万元），加快学前教育和义务教育发展，继续实施“三包”等教育优惠政策，完善义务教育学生营养改善计划政策。安排高寒高海拔义务教育集中供暖建设资金7286万元，不断改善义务教育基本办学条件。医疗卫生方面，安排卫生健康支出6336.14万元，继续支持深化医药卫生体制改革，进一步提高基本公共卫生人均服务经费和农牧区医疗经费财政补助标准，加大公共卫生项目服务整合力度。其中：安排新型合作医疗支出1498.2万元，基本公共卫生服务经费460万元，村医补贴资金400.8万元，行政事业单位干部职工体检经费378.23万元，城乡居民及在编僧尼健康体检经费568.8万元，孕妇待产生活补助和住院分娩补助及奖励资金227.93万元。为大力支持区人民医院创二甲工作，安排业务经费1000万元。文化体育与传媒方面，安排文化体育与传媒支出996.3万元。支持加大文化宣传投入，促进文化信息资源共享，建设现代化公共文化服务体系，继续实施公共文化场所免费开放政策。其中：安排村级文化建设资金167万元，电影场次补贴资金21.99万元，民间艺术团补助资金10万元，图书馆、群艺馆、综合文化活动中心免费开放经费92万元，非物质文化遗产保护等工作经费10万元，三江茶马艺术节经费200万元，精神文明本级配套30万元，“四讲四爱”等主题宣传活动经费20万元，报刊订阅费58.9万元。

5.大力支持生态文明建设。牢固树立绿色发展理念，强化生态安全屏障建设，扎实做好环境保护基础工作。安排资金1000万元，大力支持推进中央环保督查反馈问题的整改落实。安排重点生态功能区转移支付支出417万元，安排农村饮用水水源地保护工程建设资金400万元，安排俄洛镇水源地水质自动监测运维经费77万元，安排森林生态效益补偿基金4077.73万元，安排草原生态保护补助奖励资金270万元，安排山水林田湖草治理经费1000万元，持续加大环境保护支持力度。
6.加强社会综合治理。积极做好“强基惠民”、“双联户”创建、爱国守法先进僧尼表彰、民族团结表彰等创新社会和寺庙管理举措的资金保障。其中：安排公安辅警经费462.84万元，驻寺人员特殊岗位津贴标准提高至二类区20000元/人/年，三类区30000元/人/年。安排基层公检法司转移支付1155.29万元（其中：公安业务及装备资金895.29万元，检察院业务及装备经费60万元，法院业务及装备资金194万元，司法业务及装备资金6万元）。安排维稳经费200万元，“扫黑除恶、打非治乱”专项斗争工作经费100万元；安排消防大队业务经费616.8万元，人武部业务经费50万元，武警中队业务经费30万元。安排创新社会及寺庙管理投入2079.83万元（其中：安排强基惠民本级配套资金717.3万元，“双联户”户长补贴及“先进双联户”表彰奖励资金662.49万元，寺庙“九有”工程资金38.14万元，爱国守法先进僧尼自治区、市、县级表彰奖励资金431.9万元，开展爱国看行动，爱教看功德活动经费200万元、僧尼培训经费30万元）。
7.优化经济发展环境。进一步加大社会公共服务事业发展投入，安排企业发展金1500万元，市政环卫经费、城市维护费及环卫工人工资2929.97万元，“七城同创”资金300万元，旅游事业发展专项资金20万元。
8.大力推进和谐社区组织建设。按上年收入6%配套基层党建工作经费1393.38万元，配套村级组织活动场所标准化建设资金1000万元，为全面推进基层党建工作，保障党组织建设持续有效开展。
各位代表，2019年我们将在区委、区政府的正确领导下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻大会决议，认真办理和落实人大代表议案建议，自觉接受人大的监督指导，认真听取政协的意见建议，深化财政改革，激发创新活力，以奋发进取的精神、求真务实的作风、扎实有力的举措，推动财政改革发展取得新进展，为实现我区2019年经济社会发展各项目标提供坚强的财力保障和政策支撑，为促进我区经济社会持续健康发展做出贡献。
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